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ABD tarafindan 20 Mart 2003’te gerceklestirilen ve “Irak’a Ozgiirliik Operasyonu” adiyla
baslayan siire¢, Irak’ta yeni bir siyasal yapi olusturulacaginin en belirgin isaretiydi. Nitekim, 9
Nisan’da ABD giiclerinin Bagdat’a girmesi ve Amerikali yetkililerce Mayis basinda savasin sona
erdiginin agiklanmasiyla, Irak icin bu siire¢ de baslamis oluyordu. Bu dogrultuda emekli General Jay
Garner’la baglayan siire¢c Mayis ortasindan itibaren Paul Bremer’la siirdiiriilmekteydi. Gegici bir Irak
yonetimi olusturulmast konusunda ilk genis katilimli toplanti aslinda 15 Nisan 2003’te Nasiriye
kentinde yapilmis ve bu toplanti sonucunda, demokratik ve federal bir Irak’in kurulmasinin
amaclandig1 agiklanmisti. Bunun yani sira 28 Nisan 2003’te Bagdat’ta yapilan daha genis katilimh
toplantida, her ne kadar siyasal yapilanma siireci konusunda genel bir takvimden bahsedilmisse de
stire¢ isgal gliglerinin olusturdugu Gegici Koalisyon Otoritesi’yle farkli bir boyutta ilerlemeye devam

etmistir.

ABD onciiliigiinde baslatilan yeni siyasal ve idari yapilanma siirecinde, Saddam déneminden
farkli olarak tiim Irakli gruplarin yonetimde temsil edilmesinin saglanacagi izlenimi verilmis ve bu
dogrultuda Sii, Stinni Arap ve Kiirt gruplara dayandirilan idari yapida Tiirkmenlerin diger
topluluklarla birlikte ele alinarak ancak sinirli Olgiide temsil edilmesi Ongoriilmiistiir. Sonucta,
olusturulan Gecici Yonetim Konseyi (Bagkanlar Konseyi ve Bakanlar Kurulu), 15 Kasim 2003’te
imzalanan Siyasal Siire¢ Anlasmasi ve 2004 Martinda kabul edilen Gegici Idari Yasa (Gegici
Anayasa), Irak’taki siyasi ve idari yapinin Saddam doneminden her acidan farkli olacagim
gostermistir. Bu baglamda, calisma kapsaminda ABD miidahalesi sonrasi olusturulmaya calisilan yeni

siyasal yapu, icsel, bolgesel ve kiiresel dinamikler dikkate alinarak analiz edilecektir.
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I. ABD’NIN ORTA DOGU POLITiKASI BAGLAMINDA IRAK’IN ONEMIi

Iki kutuplu sistemin sona erdigi 90’11 yillarin basinda Saddam’n Kuveyt’i isgalini takiben
Irak’in Kuveyt’ten ¢ikarilmasi ve ardindan Madrid siireci ile baslayip Oslo Anlagmasi ile devam eden
Arap-Israil barig goriismeleri, ABD’nin Soguk Savas sonrast Orta Dogu politikasinin yeni siirece
paralel olarak sekillendigi anlamina geliyordu. Nitekim Washington, Irak ve Filistin temelli bir politik
stirece igaret ettiginden, Kuveyt krizi ve Oslo siireci siyasal ve bilimsel ¢evrelerde hem bolgesel hem
de global politika acisindan oldukca 6nemli gelismeler olarak nitelendi. Ozellikle Clinton yonetimi, II.
Korfez Savasi’ndan hemen sonra Arap-Israil baris goriismeleri iizerinde yogunlasmis ve bu baglamda
Israil’in ve Filistinlilerin taleplerinin uzlastirilmasi konusundaki cabalarin iiriinii olarak 1993

Eyliiliinde baslayan Oslo siireci yasanmistir.'

Ancak, Soguk Savas sonrast hem Orta Dogu’da hem de diinya politikasinda ABD merkezli
coziimler George H. Bush’un “Yeni Diinya Diizeni” sdyleminin golgesinde gelismistir. Bu cercevede
Soguk Savas sonrasi degisen dengeler ABD’yi kiiresel bir giic konumuna tagirken; bu durum 6zellikle
Irak ve Filistin sorununa Washington merkezli ¢oziimlerin iiretildigi bir doneme isaret etmekteydi. Bu
baglamda, ABD’nin Orta Dogu politikasinin gecmisten giiniimiize iki ana temel iizerine
oturdugunu belirtmekte fayda vardir. Bunlardan birincisi petroliin akisim1 denetleme ve bunun
rakip giiclerin eline gecmesini engellemek baglaminda Orta Dogu’da dost ve miittefik iilkelerle
iliskilerin gelistirilmesidir. Ikincisi ise bolgedeki bu cikarlarla da baglantih olarak Israil’in
giivenligini saglamadir.’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ABD’nin Orta Dogu’daki pozisyonunu zorlayacak bir siiper
giiciin olmamasindan dolayi, ABD’nin basta Irak olmak iizere kendi politikalarina muhalif rejimlere
yonelik bazi politikalar1 uygulamaya koyarken c¢ok ciddi bir sorunla karsilasmayacagi bilinmekteydi.
Ancak, Clinton’dan sonra basa gecen George Walker Bush ve ekibinin, Clinton’in diplomasi ya da
diisilk yogunluklu miidahaleler ile yapmak istedigi degisiklikleri daha sert ve dogrudan askeri
miidahaleler ile gerceklestirmeye calismasi, bolgede olusan Amerikan aleyhtarliginin daha da
genislemesine yol agmistir. ABD’nin daha =ziyade askeri yontemler ile bolgeye yerlesmesi
dogrultusunda Afganistan ile baslayan askeri miidahale siireci Irak’in isgaliyle de doruguna ulasti.
Ancak, Orta Dogu’nun kendine 6zgii yapisi ile global giiclerin cikar tanimlamalarindaki farklilik,
Soguk Savas’in ardindan ABD’nin tek tarafli miidahalelerde bulunma, diger bir bakis agisiyla bolgeyi

askeri ve siyasal anlamda denetleme girisimlerine karsin en bilyiik direnci olusturmaktadir.

Diger yandan 2003 Irak Savasi dncesinde Rusya, Fransa ve Cin’in Irak petrollerinden ABD’ye
ragmen biiyilk imtiyazlar elde etme yarigina girdikleri ve milyarlarca dolarlik rezerv anlagmalari
imzalandiklar1 bilinmekteydi.’ Diger nedenlerin yani sira uluslararasi hukuk ve diinya kamuoyunun
tepkisine ragmen ABD ve Ingiltere’nin Irak’a miidahalesi, bu iilkenin ispatlanmis 112 milyar varil
(olas1 miktarin 200 milyar varil olabilecegi hesaplanmaktadir) petrol kaynag: iizerinde dogrudan bir
denetim kurmay1 da amaglamaktaydi. Bunun basariya ulagmasiyla, ABD’nin diinya petrol kaynaklar

iizerindeki tartismasiz hegemonyasi sayesinde gelismis ve gelismekte olan petrol bagimlist iilkelerin

'Orta Dogu’daki igsel ve digsal sorunlar konusunda kapsamli bir ¢alisma icin bkz., Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Orta
Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, 3. Bask1, Istanbul: Alfa Yay, 2007, passim.

% Kokenleri I. Diinya Savagi oncesine kadar gotiiriilebilecek olan ABD’nin bdlge politikasi i¢in bkz. Tayyar Ari, Irak, iran
ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., 2004, passim.

3 Rusya Fransa ve Cln in Irak’la yaptig anlasmalara ornek olarak bkz., Necdet Pamir, “Petrol: Savasin Ger¢cek Nedeni”,
v=ves (10/04/2004).
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geleceklerinin, bir anlamda petrol alaninda Amerikan ipotegi altina gireceklerini soylemek yanlig
olmaz. Zira, petrol iizerinde kurulan denetim ABD-ingiliz ittifaki icin giic ve kapasiteyi arttirma
baglaminda nihai asamada giivenlik anlamina gelmekteydi. Bu durum gelismekte olan iilkeler
acisindan ise tersine, hem giic hem de giivenlik acisindan bir zafiyet anlamina gelmekteydi. Petrol
faktoriiniin yan1 sira Irak’in Israil karsiti politikast da Washington ve Tel Aviv acisindan Irak’in
sinirlandirilmasini gerektiren bir diger etmen olmustur. Bu baglamda Saddam sonrasi Irak’in siyasal
yapilanma siirecinde Israil’in giivenlik kaygilarinin da dikkate alinacagim ongérmek miimkiindiir.
Ancak, bunlari tartismadan 6nce ABD oOnderliginde Irak’in yeniden yapilanma siirecine ve bu noktada

gelinen asamaya bakmakta yarar var.

I1. SIYASAL YAPILANMA SURECI

Siyasal Yapilanmada ilk Adimlar

Washington, Irak’1 siyasal ve ekonomik anlamda “yeniden yapilandirma” planlarini1 daha Irak’in
isgali Oncesinde hazirlamaya baslamisti. Bu c¢ercevede insani yardim, sivil yonetim ve yeniden
yapilandirmanin koordinasyonu konularinda gorev yapacak olan “Irak I¢in Yeniden Yapilandirma ve
Insani Yardim Biirosu” (Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance for Iraq - ORHA)
Irak’in iggalinden kisa bir siire oOnce, 2003 Ocaginda olusturulmustu. Saddam rejiminin
devrilmesinden sonra her boyutuyla yeniden yapilandirmanin koordinasyonunu iistlenmesi diisiiniilen
bu birimin basina ise ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in yakin dostu olarak bilinen emekli
General Jay Garner atanmistr.*

Nitekim, ABD ve Ingiliz giiclerinin “Irak’1 Ozgiirlestirme Operasyonu” (Operation Iraqi
Freedom) adini verdikleri miidahalenin 20 Mart 2003’te baslamasindan ii¢ giin 6nce Jay Garner,
yaklagik 200 kisiden olusan ekibiyle beraber Kuveyt’teki Hilton Oteli’nde Saddam sonrasi yeniden
yapilanma hareketini baslatmak i¢in beklemeye baslamisti. Miidahalenin baslamasindan sonra 9 Nisan
2003’te ABD birliklerinin Bagdat’a girmesi ve Saddam’in devrilmesiyle Irak i¢in yeni bir siyasal
yapilanmanin ilk agamasi baglamisti. Bu baglamda, Jay Garner basta olmak iizere bazi ABD
temsilcileri, Irakli muhaliflerle Saddam sonrasi Irak’in siyasal ve idari yapilanmasina yonelik cesitli

toplantilar yapmaya baslamislardi.

Siiphesiz bu toplantilardan en Onemlileri, Irak’in siyasal yapilanmasi agisindan belirgin
asamalarin kaydedildigi 15 ve 28 Nisan 2003 toplantilariydi. 15 Nisan 2003’te Garner ve ABD
temsilcisi Zalmay Halilzad’la beraber, Saddam muhaliflerinden olusan yaklasik 100 delegenin
katildigr Nasiriye yakinlarindaki Ur kentinde yapilan toplantida, Irak’taki yeni siyasal yapinin

demokratik ve federal bir Irak’in kurulmasini amagladigi agiklanmisti.” Nasiriye toplantisinda dinin

4 James R. Schlesinger ve Thomas R. Pickering, Iraq: One Year After, New York: Council on Foreign Relations, 2004, s.
15; Bu arada, Garner’in Irak’a yabanci bir isim olmadiini da belirtmek gerekir. Zira, Kuveyt’i isgali nedeniyle 1991 yilinda
Irak’a gerceklestirilen miidahalenin ardindan, Saddam yonetiminin Irak’in kuzeyinde yasanan ayaklanmalar1 bastirmaya
calismasiyla baslayan Huzur Operasyonu’yla beraber ABD’nin Irak’in kuzeyindeki yardim c¢aligmalari Jay Garner’in
koordinasyonu altinda yiiriitiilmiistii. Ayrica Garner, bu gorevi sirasinda donemin Genelkurmay Baskani Collin Powell’a da
ters dismiisti. Bkz. David Masci, “Rebuilding Iraq”, Congressional Quarterly Researcher, Volume 25, No 26, 25 July
2003, s. 638.

5 Ancak, bu toplantida tiim muhalif gruplarin temsil edilmedigini de belirtmek gerekir. Zira, baslica Sii gruplardan biri olan
Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi (IIDYK), bu toplantiya katilmayr reddetmisti. Aym sekilde Siilerin Ruhani lideri
Ayetullah Sistani de yayinladig: bildiride, Irak’ta yabanci yonetiminin kabul edilemez oldugunu belirtmekle beraber, buna
ragmen iilkeyi yonetecek hiikiimete miidahale etmeyeceklerini belirtmekteydi. Bkz. Ari, iran, Irak ve ABD..., op.cit., s. 514;
Kristina Nwazota, “Reconstruction Task Force Meets in Iraq”, Newshour Extra, 15 April 2003.
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devlet ve toplum icindeki rolii ve Iraklilarin digaridan empoze edilen kisileri degil, kendi liderlerini
secmeleri gerektigi tartisilmis ve toplantinin sonunda katilimcilar tarafindan kabul edilen bildiride
Irak’taki siyasal yapilanmanin temel ilkeleri su sekilde ifade edilmistié:
“Irak’in iilke genelinde uzlasmaya dayali demokratik federal sisteme

sahip olmasi; kurulacak olan hiikiimetin etnik kimlik esasina dayanmamasi;

hukukun iistiinliigiiniin saglanmasi; kadinlarin rolii de dahil olmak iizere

farkliliklara saygi gosterilmesi; siyasal siddetin reddedilmesi ve Iraklilarin

gerek yerel gerekse ulusal diizeyde yeniden yapilanma icin organize olmasi;

giivenlik ve temel hizmetler gibi acil konularda Iraklilarin ve koalisyon

gliclerinin  birlikte ¢alismasi; Baas Partisi’nin dagitilmasi ve toplum

tizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmasi; ulusal diizeydeki tiim siyasal

gruplarin siirece dahil edilmesi icin agik bir diyalog icinde olunmasi.”

Nasiriye toplantisinin ardindan 28 Nisan’da yaklasik 300 delegenin katilimiyla gerceklestirilen
Bagdat toplantisi, Iraklilardan olusan gegici bir yonetimden bahsetmesi agisindan, bu siirecte bir bagka
doniim noktasini olusturmaktaydi. Ancak, Bagdat toplantis1 katilimcilarin niteligi konusunda
elestirilere neden olmustu. Temel elestiri noktasi, Nasiriye toplantisina gore daha fazla delege
katilmasina ve Sii Ulemanin kiiciik bir heyetle temsil edilmesine ragmen; yillardir siirgiinde bulunan

ve bir kisminin halk destegini ciddi bicimde yitirdigi gruplarin toplantida baskin durumda olmastyd.”

Garner ve Zalmay Halilzad’in da katldigi Bagdat toplantisinin en 6nemli 6zelligi, gecici bir
Irak yonetimi kurulmasi konusunda dort haftalik bir takvim konusunda anlagilmasiydi. Buna gore, bir
ay icinde ulusal bir konferans toplanacak ve burada gegici bir Irak yonetimi secilecekti.® Secilen bu
gecici yonetim, ORHA’nin yetkisindeki bazi idari sorumluluklar1 tistlenmeye baglayacak ve daha
genis yetkilere sahip bir “gecici hiikiimet”in kurulmasina yonelik calisacakti. Baslangicta savunma,
istihbarat ve giivenlik gibi stratejik bakanliklar ABD’nin kontroliinde kalmaya devam edecek; saglik,
egitim ve tarim gibi bakanliklarin devri ise daha cabuk gerceklesecekti. Bunun yani sira, olusturulacak
gecici hiikiimet, Once tiim Irak halki tarafindan onaylanacak bir anayasa taslagi hazirlayacak;
sonrasinda ise tiim yetkiler, buna uygun olarak secilmis olan yeni hiikiimete devredilecekti.” Ayrica
Bagdat toplantisinda Birlesmis Milletler (BM)’den ve uluslararasi toplumdan Irak’a yonelik uygulanan

ambargolarin sona erdirilmesi ¢agrisinda bulunulmaktaydi.

ABD Baskan1 Bush’un 1 Mayis’ta savagin bittigini aciklamasinin ardindan Paul Bremer'® 6
Mayis’ta Garner’in yerine sivil yonetici olarak Irak’a atanmus ve 12 Mayis’ta Bagdat’a gelmisti. 16
Mayis 2003’te ise Irak’in her alanda yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak oldukc¢a genis yetkilere
sahip olan Gegici Koalisyon Otoritesi (Coalition Provisional Authority)’nin kurulmus ve bagina Paul
Bremer getirilmistir. Bu dogrultuda “Gegici Koalisyon Otoritesi Yoneticisi” olarak isgal kuvvetlerinin
en yiiksek sivil temsilcisi unvanini alan Bremer, ayn1 giin yayinlamis oldugu ilk yonetmelikle basinda
bulundugu Gegici Koalisyon Otoritesi’nin yapisini ortaya koymaktaydi. Buna gore, Gegici Koalisyon
Otoritesi gecici yonetim siiresince Irak’in etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in hiikiimet yetkilerini gegici

olarak iistlenmekteydi. Amaglarin1 gerceklestirmek icin tiim yasama, yiiriitme ve yargi yetkileriyle

¢ Robert Boorstin (edt.), Reconstructing Iraq: A Guide to the Issues, Washington D.C.: Open Society Institute and United
Nations Foundation, 2003, s. 31.

7 Boorstin, op.cit., ss. 29-30.

8 Schlesinger ve Pickering, op.cit., s. 31.

° Boorstin, loc.cit.

10 Paul Bremer, 1983-87 yillar1 arasinda ABD’nin Amsterdam Biiyiikel¢iligini yapmus, emekli olduktan sonra ise terdrle
miicadele konusunda olduk¢a Onemli gorevlerde bulunmustur¢ Bremer’le ilgili ayrintili  bilgi i¢in  bkz.

http://iraqcoalition.org/bremerbio.html, (15/03/2004).
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donatilmig olan Gegici Koalisyon Otoritesi, bu yetkilerini yoneticisi Bremer aracilifiyla kullanacakti.
Bunun yanmi sira iggal kuvvetlerinin, gorevlerini yerine getirmesi agisindan Gegici Koalisyon

Otoritesi’ne tam destek verecegi ongoriilmekteydi."'

Gegici Koalisyon Otoritesi’nin bu rolii, uluslararas1 alanda bir hafta icinde zimnen de olsa
tammnmusti. Ancak bunun gerceklestirilmesi sirasinda Amerikan-Ingiliz miidahalesine karsi cikan
Rusya, Fransa ve Almanya’nin Giivenlik Konseyi’ndeki tartismalar sirasindaki temel kaygisi, BM’nin
miidahale sonrasi siirecte aktif rol almasim saglamak istemeleriydi. Nitekim, BM Giivenlik
Konseyi’nde yasanan yogun tartismalardan sonra 22 Mayis 2003’te alinan 1483 sayili kararda Genel
Sekreter’den Otorite (Gegici Koalisyon Otoritesi)’yle yeniden yapilandirma konusu da dahil olmak
lizere koordinasyon iginde olacak bir Ozel Temsilci atanmasi istenmekteydi. Ayrica Irak’a yonelik
uygulanan ambargonun kaldirildigi kararda, “Irak halki tarafindan Otorite’nin sorumluluklarin
alacak, uluslararasi alanda taminmis segilmis bir yonetim olusturuluncaya kadar, bir Irak Gegici
Yonetimi’nin olusturulmast”  desteklenmekteydi.'” Irak’in komsusu ve bir bolge devleti olarak
Irak’taki gelismelerden dogrudan etkilenmekte olan Suriye ise Giivenlik Konseyi’'nde kararin
oylanmasi sirasinda ret oyu vermesi halinde ABD ve Ingiltere’nin tepkisini ¢ekeceginden cekimser

kalmayi tercih etmisti.

Bu dogrultuda 1483 sayili Giivenlik Konseyi karari, yeterince agik olmamakla beraber,
uluslararasi alanda taninmis bir Irak yonetimi olusturulana kadar, ABD liderligindeki isgal giiclerini
ve dolayisiyla Gegici Koalisyon Otoritesi’ni, Irak’in  yeniden yapilandirilmasi konusunda
yetkilendirmekteydi. Bunun yani sira isgal kuvvetlerinin Irak’taki varligi ve Irak’taki eylemleri
zimnen de olsa kabul edilmis olmaktaydi. Her ne kadar bu kararda Irak’in yeniden yapilandirilmasi
stirecinde BM’nin de rol oynayacagi belirtilmisse de kimin hangi cercevede ne kadar katkida

bulunacag belli degildi."

Temsil Sekillenmeye Bashyor: Gegici Yonetim Konseyi

Nihayet isgal kuvvetleri tarafindan Iraklilardan olusan bir Gecici Yonetim Konseyi (Interim
Governing Council), BM temsilcileriyle de damigmalarda bulunularak 13 Temmuz 2003’te
olusturulmustur. Olusturulan Gegici Yonetim Konseyi’nin sorumluluklari, temel bagliklar olarak
gecici kabinenin ve diplomatlarin atanmasi, 2004 biitgesi i¢in teklifin hazirlanmasi ve yeni bir anayasa
hazirlanmasi icin ¢alismalarda bulunulmastyd:.'* Bunun yani sira 28 Nisan tarihli Bagdat toplantisinda
kabul edilen ana ilkelerin de gozetilecegi belirtilmekteydi.

Gegici Koalisyon Otoritesi’yle Gegici Yonetim Konseyi arasindaki iligkiyse, Gecici Koalisyon
Otoritesi’nin 13 Temmuz 2003 tarihli yonetmeliginde ortaya konulmaktaydi. Buna gore Gegici
Yonetim Konseyi, kendi yetkileri de dahil olmak {izere tiim konularda Gegici Koalisyon Otoritesi ile

“danigmalarda” bulunmak ve “isbirligi” yapmak zorundaydi."” Bu dogrultuda isgal kuvvetlerini temsil

! Bkz. Coalition Provisional Authority, CPA/REG/16 May 2003/01; Bu arada Gegici Koalisyon Otoritesi, Baas Partisi’nin
kapatildigini ve iiyelerinin bundan sonra kamu sektoriinde ¢aligmalar1 yasaklandigini agiklamisti. Bu diizenleme sonucunda,
en az 30,000 kisinin Irak’in siyasal ve idari yapilanmasindan soyutlandigini belirtmekte yarar var. Bkz. David Masci,
“Rebuilding Iraq”, Congressional Quarterly Researcher, Volume 25, No 26, 25 July 2003, s. 628.

12 BM Giivenlik Konseyi’nin 1483 sayili karar1 icin bkz. Ari, Iran, Irak ve ABD..., op.cit., ss. 579-587.

" David Cortright et.al., “End Game? Removing Sanctions in Iraq”, Policy Brief F11, Washington D.C.: Joan B. Kroc
Institute and Forth Freedom Forum, 2003, s. 4; Ar1, iran, Irak ve ABD..., op.cit., ss.519-520; Boorstin, op.cit., ss. 2-5.

' International Crisis Group, Governing Iraq..., op.cit., ss. 12-13; Basham, op.cit., s. 12.

' Bkz. Coalition Provisional Authority, CPA/REG/13 July 2003/06.
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eden Gegici Koalisyon Otoritesi’nin, Gecici Yonetim Konseyi’nin tizerinde ve Irak’ta en yetkili otorite
olarak varligin1 devam ettirdigi bir anlamda vurgulanmis olmaktaydi. Gegici Yonetim Konseyi'nin
BM nezdinde taninmasi ise Giivenlik Konseyi’nin 14 Agustos 2003’te almis oldugu 1500 sayili karar
ile birlikte s6z konusu olmustur.'® Bu noktada, siirecin ABD-ingiliz patronajinda gelismesinden
rahatsiz olan “troyka” (Rusya, Fransa ve Almanya) bu karara da muhalefet etmekle beraber olumlu oy

kullanmus; Suriye ise 1483 sayili kararda oldugu gibi ¢ekimser kalmayi tercih etmistir.

Gecici  Yonetim Konseyi'nin, Irak’in etnik/dinsel kompozisyonunu dikkate alacagi
beklenmekteydi. Bu dogrultuda 25 iiyeden olusmasi kararlagtirllan Konsey iiyelerinin kimlikleri
dikkate alindiginda kismen de olsa Irak’taki farkliliklarin g6zoniinde bulunduruldugu anlasilmaktaydi.
Ancak kisilerin bu kimlikleri temsil etme kabiliyetine sahip olup olmadiklar1 ise uzun siire
tartisilacakti. Bu baglamda, 25 {iyenin 13’d Sii, 5’1 Siinni Arap, 5’1 Kiirt, 1’i Tiirkmen, 1°i ise
Asurilerden olugmaktaydi. Gegici Yonetim Konseyi’nin Sii temsilcilerinin bes veya alt1 tanesi Ulema
kokenli olmakla birlikte; Siinni Arap iiyelerden birinin, Kiirt iiyelerin ise bir veya ikisinin Islami
kimlikleri agir basmaktaydi. Yonetim Konseyi’nde ii¢ bayan iiye yer almakla birlikte bunlardan birisi,

Tiirkmen temsilcisi olarak atanan Songiil Cubuk’tu. "’

[lk toplantisim 13 Temmuz’da Paul Bremer ve Ingiliz Yiiksek Temsilcisi John Sawers’n da yer
aldig1 bir torenle yapan Gegici Yonetim Konseyi’nin baskanligini kimin yapacagi konusu, Konsey’in
karsisina c¢ikan ilk Onemli sorun olmustur. Zira, bagkanligi kimin yapacagi icsel dengelerin
sekillenmesi agisindan da 6nem tagimaktaydi. Sonucgta 30 Temmuz’da varilan bir ¢6ziimle baskanligin
dokuz iiyeden olusacak Baskanlik Konseyi iiyeleri arasinda rotasyon usuliine gore gerceklestirilmesi
kararlastirilmaktaydi. 25 {iyeli Gegici Yonetim Konseyi i¢inden belirlenen dokuz iiyenin bagkanlig
alfabetik siralamaya uygun bir sekilde birer ayhik siirelerle gerceklestirmeleri ongoriilmiistii.'®
Nitekim, Tiirkmenlerin temsil hakkinin gézardi edildigi Baskanlik Konseyi 5 Sii, 2 Siinni Arap ve 2
Kiirt tiyeden olusmaktaydi. Ancak, Gecici Yonetim Konseyi’'nde oldugu gibi Baskanlik Konseyi’nde
de secilen iiyelerin ait olduklari kimlikleri tam anlamiyla temsil edip etmedikleri tartisma konusu

olmustur.

Bagskanlik Konseyi’nde Siileri temsilen Dava Partisi’nden Ibrahim el-Caferi, Sii Ulemalardan
Muhammed Bahr el-Ulum, IIDYK’den Abdiil Aziz el-Hakim, Irak Ulusal Kongresi’nden Ahmed
Celebi ve Irak Ulusal Anlagmasi’ndan Ayad Allavi yer almaktayken; Siinni Araplar1 temsilen
Bagimsiz Demokratlar Birligi’nden Adnan Pacaci ve Irak Islam Partisi’nden Muhsin Abdiil Hamid yer
almaktaydi. Kiirt tiyeleri ise, Kiirdistan Demokratik Partisi’'nden Mesud Barzani ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi’'nden Celal Talabani temsil etmekteydi. Gegici Yonetim Konseyi’nin gorevleri
arasinda yer alan gecici kabine iiyelerinin atanmasinda ise, Gegici Yonetim Konseyi’nin atanmasinda
gozetilen etnik/dini oranlar g6z oniinde bulundurulmustu. Bu dogrultuda 1 Eyliil 2003’te 25 bakanliga
atamalar yapilmakla beraber, Siilere 13, Siinni Araplara 5, Kiirtlere 5, Tiirkmen ve Asurilere ise birer
bakanlik verilmisti. Onemli bakanliklarin dagilimi ele alindigindaysa, Petrol ve icisleri Bakanliklart
Siilere, Maliye Bakanligi Siinni Araplara, Disisleri ve Sanayi Bakanliklar1 Kiirtlere verilirken;

Tiirkmen Rasid Mindan Omer, Bilim ve Teknoloji Bakanligma getirilmistir."

' BM Giivenlik Konseyi’nin S/RES/1500 (2003) sayili karar1 i¢in bkz. Ar1, iran, Irak ve ABD..., op.cit., s. 590.

"7 Gegici Yonetim Konseyi iiyelerinin listesi ve kisa biyografileri icin bkz. http://middleeastreference.org.uk/iraggc.html
(20/04/2004).

18 patrick Basham, “Can Iraq Be Democratic?”, Policy Analysis, No. 505, 5 January 2004, s. 11.

' Ari, iran, Irak ve ABD..., op.cit., s. 517; Bunun yam sira Sii Tiirkmen Bayan Baqir Solak’in da Sii kontenjanindan
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Bakanlar Kurulu ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken olgu, daha 6nce de ifade edildigi gibi,
savunma, istihbarat ve giivenlikle ilgili stratejik bakanliklarin iggal kuvvetlerinin dogrudan kontrolii
altinda kalmaya devam ettigidir. Bunun yani sira, her ne kadar Bakanliklarin basina Irakli Bakanlar
atanmasi, siyasal yapilanma siirecinin hizlandig1 ve egemenligin tamamen Iraklilara devredilmesinin
yaklastigi gibi algilansa da her Bakanlikta “danisman” statiisiinde bulunan Amerikan ve Ingiliz
yetkililerin rolleri g6z ardi edilmemelidir. Zira, bu danismanlarin Bakanliklarin kendi alanlariyla ilgili
girisecegi her tiirlii faaliyette ilk ve son onay makami niteliginde olmalari, Iraklilarin etkin yonetimini

ve siirece katilimini golgelemektedir.*

Gegici Yonetim Konseyi yeni anayasanin olusturulmasi calismalari sirasinda sorun yasamisti.
Bu baglamda, Gecici Yonetim Konseyi, yeni anayasanin olusturulmasinda esas rolii oynayacak
delegelerin secimini gergeklestirecek olan Hazirlayici Anayasal Komite (Preparatory Constitutional
Committee) i¢in gerekli 25 kisiyi 11 Agustos 2003’te se¢misti. Irak’in siyasal yapilanmasi agisindan
onemli etkileri olacak bu delege seciminin 30 Eyliil 2003’e kadar bu ©on komite tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmekteydi. Ne var ki, bu 6n komite, delege secimini 30 Eyliil’e kadar
gerceklestirememis; bunun da 6tesinde Ekim ay1 baslarinda cesitli alternatifler 6ne siirerek ortaya net
bir liste koyamamisti. One siiriilen alternatifler arasinda, delegelerin halk tarafindan segilmesi;
dogrudan Gegici Yonetim Konseyi tarafindan secilmesi ve delegelerin iller ve kasabalar bazinda salon

secimleri (hall-style meetings) yapilarak belirlenmesi bulunmaktaydi.”'

Gegici Yonetim Konseyi’nde delege se¢iminde herhangi bir konsensiise varilamamasi bir yana,
BM Giivenlik Konseyi’nin 16 Ekim 2003’te almis oldugu 1511 sayili karar da siyasal yapilanma
stirecini hizlandirmigtir. Nitekim, bu kararla Gegici Y6netim Konseyi’nin, uluslararas1 alanda taninmis
ve secimle isbasina gelmis bir yonetim olusturulana kadar Irak Devleti’nin egemenligini temsil ettigi
vurgulanarak, Gecici Koalisyon Otoritesi ile Gegici Yonetim Konseyi esit seviyeye getirilmeye
calisilmaktaydi. Ayrica kararda, “Otorite (Gegici Koalisyon Otoritesi), uygun olan en kisa siirede
idari sorumluluklarini ve yetkilerini Irak halkina geri vermeye” cagrilmakta ve “(Gegici) Yonetim
Konseyi...15 Aralik 2003 tarihinden ge¢ olmamak iizere Giivenlik Konseyi’'ne,...Irak icin bir anayasa
taslagr hazirlamak ve sozii edilen anayasa gercevesinde demokratik secimlerin yapimast icin bir

takvim ve program sunmaya” davet edilmekteydi.*

Siyasal yapilanma siirecini hizlandiran bir baska faktor de Gegici Yonetim Konseyi’ne yonelik
olusan tepkilerdi. Zira, Konsey iiyelerinin ¢ogunlugu tiim Iraklilarin desteginden yoksun olmak bir
tarafa, halk tarafindan tanminmamaktaydi. Bu baglamda ABD Disisleri Bakanlhigi’min 2003
Agustosunda ve Eyliiliinde gergeklestirmis oldugu ankette, 25 iiyeli Gecici Yonetim Konseyi
iyelerinin sadece 7’si halkin yiizde 40’1in fazlas1 tarafindan bilinmekteydi. Kald1 ki halkin, taninan
bu iiyeler arasinda Ahmed Celebi gibi bazi kisilere yonelik duygusu olumlu olmaktan ziyade,
olumsuzluklar icermekteydi. Ayrica yine gerceklestirilen baska bir ankette “En cok hangi lidere
gliveniyorsunuz?” sorusuna, katilmcilarin yiizde 64’4t “Bilmiyorum/Yanit Yok” cevabini vermisti.

Bunun yan1 sira, Gegici Yonetim Konseyi’nde yer alan Adnan Pacaci ve Ahmed Celebi gibi bazi

Bayidirlik ve Iskan Bakanligina getirildigi de belirtilmelidir.

20 Kenneth M. Pollack, After Saddam: Assessing the Reconstruction of Iraq, The Saban Center for Middle East Policy at
the Brookings Institution, Analysis Paper, No. 1, January 2004, s. 18; BM Genel Sekreteri’'nin 5 Aralik 2003’te Giivenlik
Konseyine sundugu S/2003/1149 sayili rapor, s. 13.

21 Basham, loc.cit.

2 An, iran, Irak ve ABD..., op.cit., s. 518; Ayrica BM Giivenlik Konseyi’nin S/RES/1511 (2003) sayili karari igin bkz.
Ibid., ss. 591-595.
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iiyelerin uzun bir donem siirgiinde bulunmasi, bunlarin halkla olan baglantisini ciddi bigimde
etkilemisti. Dolayisiyla halk destegi azalmis ve sadece atanarak bu goreve gelen iiyeler, Konsey
icindeki calismalarinda yeniden yapilandirma {iizerinde yogunlasmaktan ziyade, kendi siyasal
cikarlarimi garanti altina almaya yonelik faaliyetlerde bulunmaktaydi.” Dolayisiyla bu faktor de
digerleriyle beraber, isgal kuvvetlerinin mevcut Gegici Yonetim Konseyi iizerinden bir egemenlik
devrinin kendileri icin daha olumsuz etkiler yaratacagini hissettirmis ve 15 Kasim’a giden siireci

hizlandirmstir.

Egemenligin Devri Icin Takvim Belirleniyor: 15 Kasim Anlasmasi

15 Kasim 2003’te Gegici Koalisyon Otoritesi adina Paul Bremer ve Gegici Yonetim Konseyi
Donem Bagkani Celal Talabani’nin “Siyasal Siire¢c Anlagmasi”ni imzalamasiyla, Irak’in siyasal
yapilanma siireci iyiden iyiye belirginlesmeye baslamisti. Bu Anlasma’yla egemenligin tam anlamiyla
Irak’a devri, kalic1 bir anayasa yapilmasi ve ulusal diizeyde serbest secimlerin yapilmasina iliskin
belirli bir takvim tizerinde anlasilmisti. Buna goére, 28 Subat 2004’e kadar Gegici Koalisyon Otoritesi
ve Gegici Yonetim Konseyi gecis donemindeki anayasa islevini gorecek olan bir “Gegici Idari Yasa”
(Transitional Administration Law) hazirlayacakti. Bu Gegici idari Yasa, yeni ve kalici bir anayasa

onaylanana ve serbest secimler yapilana kadar yiiriirliikte kalacaktr.”*

Gegcici Yonetim Konseyi 2004 Martinin sonuna kadar, Gecici Koalisyon Otoritesi ile Irak’ta
bulunan isgal kuvvetlerinin statiisiine iligkin bir anlasmaya varacakti. 31 May1s 2004 e kadarsa, Irak
Gegcici Parlamentosunun (Iraqi Interim Assembly) se¢imi gerceklesecek ve Parlamentonun seciminde
oldukca kompleks bir sistem uygulanacakti. Parlamenterlerin secimi, Irak’taki siyasal gruplarin
iizerinde bir tiirlii uzlasamadiklart bir konu olmakla beraber, getirilen secim sistemi (regional
caucuses) Ozellikle niifusun cogunlugunu olusturan Siilerin pek de arzu etmedigi bir yapidaydi.
Nitekim, Ayetullah Sistani, “Delege (caucus) sistemi, halka siyasal sistemin yapilanmasinda hi¢cbir
etkiye sahip olmadiklarint hissettirdigi zaman ne yapacaksiniz?” sorusunu sorarak bu sistemin “halk
nezdinde megruiyeti olmadigimi” ifade etmekteydi.”> Dolayisiyla bu secim sisteminin adaletli bir
temsili yansitmayacagini savunan Sistani, bunun yerine en adil yontemin dogrudan segimler olacagim

savunmaktaydi.

Buna karsilik 6zellikle siirgiinden gelip halk destegini ciddi bir sekilde yitiren Gegici Yonetim
Konseyi iiyeleri, kendi siyasal geleceklerini olumlu yonde etkileyecek olan bolgesel delege sistemini
savunmaktaydi. Bolgesel delege sistemine gore Irak’taki her 18 il icin 15’er delege secilecekti. 15
Kasim Anlagmasi’na gore, her ilden secilecek 15 delegenin 5°i mevcut Gegici Yonetim Konseyi
tarafindan, 5’1 illerdeki hiikiimetler (federe hiikiimetler) tarafindan, diger 5°i ise her biri en biiyiik bes
il ve bu illerin kasabalarindaki yerel konseyler tarafindan secilecekti. Boylece secilen delegeler, Gegici
Parlamento i¢in iiyeler sececekti. Ancak Parlamento iiyelerinin se¢iminde, s6z konusu ilin demografik

yapisi goz oniinde bulundurulacak ve 15 delegenin en az 11’inin onay: olacakt1.*

2 Pollack, op.cit., ss. 18-20; Gegici Yonetim Konseyi’nin mesruiyet sorununa ydnelik kapsamli bir tartisma igin bkz.
International Crisis Group, Governing Iragq..., op.cit., ss. 13-17.

24 Bkz. “November 15 Agreement: Timeline to a Sovereign, Democratic and Secure Iraq”
http://www.cpa-iraq.org/government/AgreementNov15.pdf (15/03/2004).

2 International Crisis Group, Iraq’s Transition: On a Knife Edge, ICG Middle East Report, No. 27, 27 April 2004, s. 3.

26 “Democratising Iraq Elections or Caucuses?”’, Economist, 24 January 2004, Vol. 370, Issue 8359; Pollack, op.cit., ss. 19-
20.
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30 Haziran 2004’ e kadar Gegici Parlamentonun yeni bir hiikiimet atamasi 6ngoriilmekteydi. Bu
saglaninca, Gegici Koalisyon Otoritesi ve Gegici Yonetim Konseyi ortadan kalkacakti. Ancak, isgal
kuvvetlerini temsil eden Otorite’nin bundan sonra nasil ve hangi olusumla temsil edilecegi agik
degildi. Zira, ABD’nin kurulacak olan yeni yonetimle iliskilerinin biiyiikelgilik seviyesinde
yiiriitilmesi opsiyonu, o6zellikle Washington kanadinda siyasal yapilanma siirecindeki etkisinin
kaybolacagina yonelik bazi kaygilar1 beraberinde getirmekteydi. Ancak, ilerleyen donemde savunma
isbirligi ve ittifak anlagmalariyla Irak’ta bulundurulacak olan Amerikan askerlerinin caydirici bir unsur
olarak ABD’nin siirecteki roliiniin sekteye ugramasini engelleyecegi de beklenmekteydi.”’ 15 Mart
2005’te ise Gegici Parlamento tarafindan atanacak yeni Gegici Hiikiimet’in anayasal uzlagsma icin
secilecek delegelerin halk tarafindan se¢imini gerceklestirmesi gerekmekteydi. Yapilacak genel se¢im
sonucu secilen delegeler, daha sonra halkin referandumuna sunulacak olan kalici anayasayi
hazirlayacakti. Son olarak da 31 Aralik 2005’e kadar veya yapilan kalici anayasa ne zaman
onaylanirsa, ulusal diizeyde secimler yapilacak ve yeni anayasa dogrultusunda biitiin gecici kurumlar

yerlerini yeni kurumlara birakacakt:.”®

15 Kasim Anlagmasi genel takvimi ortaya koymakla beraber, gerek Irak halki gerek isgal
kuvvetleri gerekse de bolge devletleri acisindan potansiyel riskler icermekteydi. Bunlarin ilki, anayasa
yapiminda en aktif gorevi iistlenecek olan delegelerin secimiyle ilgiliydi. Zira, bu delegeler iilke
genelindeki demografik dengeyi yansitmaktan ziyade sadece iller bazindaki demografik denge esas
alarak secileceginden; bu durum, Sii gruplarin aleyhine bir ortam yaratacak ve dolayisiyla
gerginliklere neden olabilecekti. Ikinci olarak, Gegici Koalisyon Otoritesi’nin 30 Haziran’da ortadan
kalkacak olmasi da bazi belirsizlikler tasimaktaydi. Zira, en azindan siyasal diizeyde isgalci devletlerin
30 Haziran’dan sonraki statiilerinin ne olacag1 tam anlamiyla acik degildi. Ugiincii olarak, her ne kadar
Gegcici Yonetim Konseyi 30 Haziran’da ortadan kalkacak olsa da bu orgamin Gegici Idari Yasa’yi
hazirlayacak olmasi, siyasal yapilanma siirecinin gelecegi agisindan sorun yaratabilecek nitelikteydi.
Nitekim, ozellikle halk desteginden yoksun olan iiyelerin siyasal yapilanma siirecinde kendi siyasal
geleceklerini garanti altina almaya calismalari, dogal olarak Gegici Idari Yasa’y1 bu cergevede maniple
etmelerine yol agacakti. Ayni risk, yeni Gegici Parlamento i¢in de s6z konusuydu. Son olarak da
Irak’in kuzeyinde bulunan Kiirt gruplar, mevcut otonomilerinin altinda olacak herhangi bir
diizenlemeyi kabul etmek bir yana; bu otonomilerini arttirmak isteyeceginden {iilkedeki diger
etnik/dinsel gruplarla catismalar yasama ihtimali bulunmaktadir.”® Siiphesiz Tiirkiye, Suriye ve iran

gibi bolge devletlerinin Irak’la olan iliskilerinde de bu bir gerilim noktasini olusturmaktaydi.

Gegici Yonetim Konseyi iiyeleri ve Gegici Koalisyon Otoritesi yoneticisi Paul Bremer, 19 Ocak
2004’te BM’nin siyasal yapilanma siirecindeki roliinii goriismek iizere BM Genel Sekreteri Kofi
Annan’la bir araya gelmistir. Bu noktada, BM’nin Irak’in siyasal yapilanmasindaki rolii esas olarak
Irak’in iggalinden sonra 22 Mayis 2003’te alinan 1483 sayili kararla baslamakla beraber, bu karar
dogrultusunda BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Sergio Vieira de Mello, Annan’in 6zel temsilcisi

30

olarak Irak’ta gorevlendirilmisti.”” Ancak, siyasal yapilanma siirecine yeni yeni angaje olmaya

7 1bid., s. 21.

28 Schlesinger ve Pickering, op.cit., s. 32; “First Give Them Power of a Kind, Then Let’s Discuss Democracy”, Economist,
22 November 2003, Vol. 369, Issue 8351, s. 43.

» Pollack, op.cit., ss. 21-22.

3 Jrak’ta calismalarina baslayan de Mello, 6zellikle siyasal yapilanma siirecini etkileyen belirli konularda girisimlerde
bulunmustu. Bu baglamda, Gecici Yonetim Konseyi’nin genis bir temsil kabiliyetini yansitmasi amaciyla Bremer’la yogun
istisarelerde bulunan de Mello, bunun yani sira bazi Sii gruplariyla isgal kuvvetleri arasinda bir uzlagsma ortami olugturulmasi
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baglayan BM, 19 Agustos 2003’te BM binasi olarak kullanilan Bagdat’taki Kanal Oteli’ne yapilan
intihar saldirisinda de Mello’nun da iginde bulundugu cogu BM gorevlisi 22 kisinin hayatini

kaybetmesiyle, Irak’taki aktif rolii konusunda daha geri planda durmaya baslamustir.”'

Bununla beraber, BM’nin Irak’taki siyasal yapilanma siirecinin tamamen disinda kaldigi da
sOylenemez. Nitekim, BM siyasal yapilanma siirecine iliskin olarak periyodik raporlarla
bilgilendirilmekle beraber 19 Ocak 2004’te siyasal yapilanma ve 6zellikle de Gegici Parlamento’nun
secilme yontemine iligkin olarak BM Genel Sekreteri’yle yapilan goriisme sonucunda Annan, Lakdar
Brahimi baskanlhigindaki bir heyeti Irak’taki baslica gruplarla goriismesi ve hangi se¢cim yontemlerinin

uygulanabilir oldugunu arastirmasi igin gorevlendirmisti.*”

Ancak, 2003’{in son ve 2004’iin ilk aylarinda Irak’ta toplumlar arasinda mevcut olan gerilim de
giderek artmaktaydi. Saddam donemine oranla yeni yonetimden olduk¢a soyutlanmis olan Siinni
Araplardan 25 kadar temsilci, Saddam’in devrilmesinden sonra 25 Aralik 2003’te Bagdat’ta bir araya
gelmis ve organize olmaya baglamisti. Bunun yani sira iizerinde en fazla tartisma yapilan kentlerden
birisi olan Kerkiik’te de Kiirtlerin bu kenti kendi bolgelerine dahil etme girisimlerine karsilik
Tirkmenler ve Araplar Aralifin son ve Ocagin ilk giinlerinde cesitli gosteriler diizenlemis ve bu
gosterilerde can kayrplarmin olmastyla gerilim daha da tirmanmust1.*® Bunun yam sira Gegici Yonetim
Konseyi iiyeleri ve Bremer’in BM Genel Sekreteri’yle goriistiigii tarihlerdeyse onbinlerce S$ii,
Parlamento secimleri icin delege tipi se¢im modeline karsi ¢ikmak ve BM’nin gozlemci oldugu

dogrudan secimlerin yapilmasini savunmak icin Irak’ta protesto gosterileri diizenlemekteydi.™*

Brahimi baskanligindaki BM heyetinin hazirladigi rapor, 23 Subat 2004’te yayinlanmakla
beraber, Irak’in siyasal yapilanma takvimini ortaya koyan 15 Kasim Anlasmasi raporun 0ziinii
olusturmaktaydi.”” Rapor, egemenligin devredilecegi ve Gegici Koalisyon Otoritesi’yle mevcut Gegici
Yonetim Konseyi’nin ortadan kalkacagi son tarih olan 30 Haziran 2004 iin olduk¢a 6nemli oldugunu
ve bunun ertelenmemesi gerektigini belirtmekteydi. Bununla beraber, her ne kadar teknik acidan genel
secimlerin 30 Haziran’dan Once yapilmasinin zor goriildiigi belirtilse de ozellikle Sii gruplarin
muhalefet ettigi delege sisteminin (caucus system) de uygun bir alternatif olmadig: ifade edilmekteydi.
Siyasal yapilanma siirecinde se¢imlerden kaynaklanan sorunlari agmak icin gesitli alternatifler 6ne
stiren raporda bu alternatiflerden bazilari, secimler yerine Gegici Yonetim Konseyi'nin yapisini aynen
koruyarak gecis donemini devam ettirmesi, Gegici Yonetim Konseyi'nin sayisinin arttirilarak (150-
200 kisi) gorevine devam etmesi, gecis donemindeki Idari Yasa’nin hazirlanmasi icin yeni bir
konferans toplanmasi seklindeydi.*® Ancak 15 Kasim Anlasmasi’nda “Gecis Parlamentosu’nun,
Gecici Yionetim Konseyi'nin genisletilmis bir hali olamayacagi” ifadesi’’ ve Sistani’nin Basra

temsilcisinin dile getirdigi “Gegici Yonetim Konseyi’'nin genislemesi sadece secimlerle soz konusu

icin calismisti. Bkz. International Crisis Group, Governing Iraq..., op.cit., s. 12.

31 BM’nin Irak’ta siyasal yapilanma siireci de dahil olmak iizere 2003 sonuna kadar girismis oldugu faaliyetler ve karst
karsiya kaldig1 bashca sorunlar icin bkz. S/2003/1149, passim.; Ayrica bu dénemde Irak’taki kaotik durum igin bkz. Ar,
iran, Irak ve ABD..., op.cit., ss.529-535.

32 Schlesinger ve Pickering, op.cit., s. 33.

33 Dilip Hiro, “Sectarianism in Iraq”, Nation, 2 February 2004, Vol. 278, Issue 4, s. 21.

3* «“Democratising Iraq Elections or Caucuses?”, loc.cit.

35 BM Genel Sekreteri tarafindan Giivenlik Konseyi Bagkam’na 23 Subat 2004’ te sunulan teklifin eki olan raporun tamami
icin Bkz. “The Political Transition in Iraq: Report of the Fact-finding Mission”, http://www.un.org/News/dh/iraq/rpt-fact-
finding-mission.pdf, (20/04/2004).

36 Ayrica rapor teknik acidan, Irak’ta segimle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasindan en erken 8 ay sonra genel secimlerin
yapilabilecegini belirtmekteydi. Bkz. Ibid., ss. 8-9.; International Crisis Group, Iraq’s Transition..., op.cit., s. 4.

37 «“So What's the Latest, Latest Blueprint?”, Economist, 28 February 2004, Vol. 370, Issue 8364, s. 44.
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olabilir, Koalisyon Gegici Otoritesi’nin atamasiyla degil.” seklindeki S$ii karsi durusu, bu
alternatiflerin 6niinde duran 6nemli handikaplardi.®® Siiphesiz bu raporun Irak’in siyasal yapilanmasi
acisindan en biiyilk 6nemi, 15 Kasim Anlasmasi’nda ifade edilen ve belki de siire¢ agisindan en

onemli tarih olan egemenligin devredilecegi 30 Haziran 2004 tarihine 6zel bir vurgu yapmasiydi.

Siyasal Yapilanmada Sancili Donem: Gecici Anayasa

15 Kasim Anlasmasi’nda ongoriildiigi gibi, 28 Subat 2004’e kadar Gegici Koalisyon Otoritesi
ve Gegici Yonetim Konseyi'nin gecis doneminde anayasa islevini gérecek olan bir “Gegici Idari
Yasa” hazirlamasi gerekmekteydi. Gegici Anayasa olarak ele alacagimiz 62 maddeden olusan bu yasa,
yeni ve kalic1 bir anayasanin yiiriirliige girisine kadar gecerli olacakti.” Bu baglamda 6ngoriilen tarih
astlmamig 8 Mart 2004’ te Bremer’in onaylamasi ve Gegici Yonetim Konseyi iiyelerinin imzalamasiyla

30 Haziran’dan sonra siyasal siirece temel yoniinii verecek olan Gegici Idari Yasa resmiyet kazanmustr.

Bununla beraber, Gegici Idari Yasa’nin hazirlanmasi o kadar kolay olmamusti. Zira, yasanin
hazirlanmasi ve tizerinde uzlagmaya varilmasi agamasinda gerek Gegici Yonetim Konseyi’'nde gerekse
de Irak’taki diger siyasal gruplar arasinda yogun tartismalar yaganmisti. Bu tartismalarin 6zellikle iki

' Bunlarin ilki, islam dininin devlet ve toplum

noktada kilitlendigini belirtmekte yarar var:*
diizeyindeki rolii, digeri ise Irak’mn kuzeyinde bulunan Kiirt otonomisinin tanimi ve smirlariydi.*'
Sonugta bir orta yol ¢oziim benimsenmis ve Gegici Anayasa’da Islam’1in devletin resmi dini oldugu ve
yasamanin kaynaklarindan biri oldugu kabul edilerek sorun kismen de olsa asilmisti.** Otonomi
konusunda yasanan tartismalarda ise Kiirt gruplar otonomilerinin yetkileri arttirllarak devam
ettirilmesini, cografi olarak bolgelerini genisletilmesini ve kendi kalkinmalarini saglamak i¢in petrol
gelirlerinden sabit bir pay verilmesini istemekteydi. Otonomilerinin yetkileri arttirilarak devam
ettirilmesinde kastedilense, kendi hukuki ve idari ve askeri sistemlerini devam ettirmekti.*’ Stiphesiz,
bu taleplerin iilkedeki diger gruplar tarafindan kabul edilmesi diisiik bir olasilikt1. Zira, bu talepler Sii
ve Siinni Arap gruplarin yani sira basta Tiirkiye olmak iizere bolge iilkelerinin de karsi ¢iktigi
konulardi. Kiirtlerin taleplerine karsi cikanlar, boyle bir gelismenin gerek Irak’taki gerekse de
bolgedeki istikrarin uzun vadede sekteye ugratabilecegini savunmaktaydi. Bununla beraber, ABD isgal
oncesinde oldugu gibi 6zellikle isgal siirecinde de en biiyiik destegi Kiirt gruplardan almist1 ve siyasal
yapilanma siirecinde uzun vadede kendisine bagimli bir yapi olusturulmasinda bu gruplar kilit
konumdaydi. Sonugta Gecici Anayasa, her ne kadar Kiirt gruplarin petrolden sabit bir pay alma
taleplerini karsilamasa da en azindan geg¢is donemi boyunca Kiirtlerin otonomilerinin devam edecegini

belirtmekteydi. Ozellikle Sii gruplar bundan pek memnun kalmamakla beraber, Sistani, “Hazirlanan

38 International Crisis Group, Iraq’s Transition..., op.cit., s. 5.
% Resmi adi “Irak Devleti i¢in Gegis Donemine Yonelik Idari Yasa” (Law of Administration for the State of Iraq for the
Transitional Period) olan Gegici Anayasa i¢in caligmanin tiimiinde http://www.iraq.net/News-article-sid-2212-mode-
thread.html, adli internet sitesinden yararlanilmstir.
40«So What’s the Latest, Latest Blueprint?”, op.cit., s. 43.
i Gegici Anayasa taslagimin hazirlanmasi ve iizerinde uzlasmaya varilmasi agamasinda yasanan tartigmalara 6rnek olarak
bkz. http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/03/040306_irakanayasa.shtml, (06/03/2004);
http://www.danielpipes.org/article/1595, (05/03/2004).
2 Sorun “a source of legislation / the source of legislation” ifadesinde yer alan “a / the” kelimelerinden kaynaklanmakla
beraber, Gegici Yonetim Konseyi’nin bes Sii iiyesi, Islam’a yasama kaynag: olarak yer verilmemesi halinde Gegici
énayasa’ y1 imzalamayacaklarini ifade etmislerdi. Bkz. “So What’s the Latest...”, loc.cit.

Ibid.
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herhangi bir yasa, secilmis ulusal bir meclisin onayini almadigi siirece mesru degildir.” sozleriyle de Gegici

Anayasa’ya olan tepkisini ve ¢ekincesini dile getirmekteydi.**

Bu baglamda, Irak’in yonetim yapisindaki en biiyiik yenilik, devletin artik federal bir yapida
olacagidir. Gegici Anayasa’ya gore, kurulacak olan federal sistem cografi ve tarihsel gercekliklere
dayanacak ve yetkiler federal hiikiimet, federe hiikiimetler, valilikler, belediyeler ve yerel yonetimler
arasinda paylasilacaktir.” Bir diger yenilik, devletin resmi dili konusunda yapilmis ve Arap¢a’nin yani
sira Kiirtgce de Irak’in resmi dili olarak belirlenmistir. Siiphesiz boyle bir diizenlemeyle Kiirtlerin iilke

genelindeki agirlig artmistir.

Gegici Anayasa’da gecis donemi 30 Haziran 2004’te baslayip; kalic1 anayasaya uygun olarak
secilmig bir yonetim igbasina gelinceye kadar, her haliikarda ise 31 Aralik 2005°e kadar siirecektir. Bu
gecis donemi ise kendi i¢inde iki asamadan olugmaktadir. Gegis doneminin birinci asamasi Irak Gegici
Yonetimi’nin (Irag Interim Government) goreve baslayacagi 30 Haziran 2004’te baslayip, 2005
Ocaginda Parlamento’nun secilmesinden sonra goreve gelecek olan Irak Gegis Yonetimi'nin (Iraqi
Transitional Government) en ge¢ 31 Ocak 2005°te olusturulmasiyla sona erecektir. Bundan sonra
yaklagik bir y1l siirecek olan gegis doneminin ikinci asamasi baglayacak ve bu da en fazla 31 Aralik
2005’e kadar siirecektir. Geg¢is doneminin ilk asamasinda Gecici Yonetim Konseyi ve Gegici
Koalisyon Otoritesi’nin ortadan kalkarak bir Gegici Irak Yonetimi'nin olusturulmasi, ilk asamada
siyasal yapilanma siireci agisindan Onemli bir agama gibi goriilmekle beraber, Gegici Irak
Yonetimi’nin olusturulmasinda gerek Gecici Koalisyon Otoritesi’nin gerekse de Gegici YOnetim
Konseyi’nin rehberlik edecek olmasi, tiim Iraklilarin goriislerini yansitan bir yonetimin olusturulma

ihtimalini azaltic1 niteliktedir.*®

Gegis doneminin ikinci asamasinda dis etkiden daha uzak bir sekilde kurulacak olan Irak Gegis
Yonetimi’nin ise Ulusal Meclis, Baskanlik Konseyi, Basbakan ve Bakanlar Kurulu ve yargi erkinden
olusacag ongoriilmektedir. Ulusal Meclis ele alindiginda, 275 kisiden olusmasi ongoriillen Meclis
iiyelerinin seciminin heniiz belirlenmeyen bir se¢im ve siyasal partiler yasasina gore secilecegi
belirtilmektedir. Ulusal Meclis’in en azindan dortte birinin kadinlardan olugmasi ve Irak’taki
Tiirkmen, Asuri ve diger topluluklarin da temsil edilmesi gerektigi ise getirilen yenilikler arasindadir.
Boylece Ulusal Meclis’te en az 68 kadin parlamenter bulunmasi ve en azindan Tiirkmen ve Asurilerin
de temsil edilmesi zorunluluk haline getirilmistir. Bunun yan1 sira Kurucu Meclis gibi calisacak ve
kalic1 anayasay1 hazirlayacak olan Ulusal Meclis segimlerinin 31 Aralik 2004’e kadar ve her halikarda

31 Ocak 2005’e kadar yapilmast 6ngériilmiistii.*’

Gecici Anayasa’da yiiriitme erkinin Bagkanlik Konseyi (Presidency Council) ve bir Bagbakan’in
baskanlik edecegi Bakanlar Kurulu’ndan olusmasi ongoriilmekle beraber, bir baskan ve iki baskan
yardimcisindan olusan Baskanlik Konseyi’nin Ulusal Meclis tarafindan tek bir liste i¢inden en az iicte
iki oyla secilmesi Ongoriilmiistiir. Baskanlik Konseyi’nin Ulusal Meclis tarafindan alinan kararlarda
veto hakki varsa da kararin Meclis tarafindan degistirilmeden iicte iki ¢cogunlukla tekrar yollanmasi

halinde bu veto hakki kalkmaktadir. Bunun haricinde ortaya konulmasi gereken bir baska 6nemli

# Sistani'nin karsi c¢iktig ve elestirdigi diger diizenlemeler icin de bkz. International Crisis Group, Iraq’s
Transition...,op.cit., s. 25.

* Gegici Anayasa, 4. Md.

* Gegici Anayasa, 2. Md.

* Gegici Anayasa, 30. ve 31. Md.’ler.
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nokta, Baskanlik Konseyi’nin kararlarini oybirligiyle almasi gerektigidir.*® Bu dogrultuda Baskanlik
Konseyi, Bagbakan’1 ve Basbakan’in tavsiye edecegi isimlerden olusan bir Bakanlar Kurulu’nu da
oybirligiyle belirlemek zorundadir. Bunun iki hafta icinde gerceklesmemesi durumundaysa, Bagbakan
ve dolayisiyla Bakanlar Kurulu'nu belirleme yetkisi iicte iki cogunlukla karar verecek olan Ulusal

Meclis’e gecmektedir.*’

Yerel, bolgesel ve kiiresel etkileri agisindan Irak’in siyasal yapilanma siirecindeki en onemli
noktalardan birisi, iilkenin federal bir sistemde nasil yapilandirilacaginda yatmaktaydi. Gecici Anayasa
bize bu konuda ipuglart vermektedir. Zira, Gegici Anayasa’ya gore Irak’ta olusturulan federal
sistemdeki idari yapi, Bolgeler (Region), Valilikler (Governorate), Belediyeler (Municipality) ve Yerel
Yonetimler seklinde siralanirken, olusturulacak her Valiligin kendine has bir Eyalet Konseyi ve Valisi
olmas1 ongoriilmektedir. Bunun yam sira her Valilik i¢inde Belediye Konseyleri ve Yerel Konseyler
de olusturulacakt:.™

Gecici Anayasa’ya gore gegis donemi boyunca Irak’ta onceden varolan idari yapi, bir bagka
ifadeyle 18 valiligin sinirlar1 korunmaktadir.”' Bélgeler ise Valiliklerden daha biiyiik bir yapiy: ifade
etmekle beraber, Gegici Anayasa’da Kerkiik ve Bagdat haricindeki en fazla ii¢ Valiligin biraraya
gelerek bir Bolge olusturabilecegi belirtilmektedir.”> Siiphesiz, bu diizenlemenin olusturulmasindaki
temel amag, Irak’ta niifusun ¢ogunlugunu olusturan ve yogun olarak iilkenin giineyinde yasayan
Siilerin ayr1 birer yapi olusturmasinin Oniine ge¢mek veya en azindan bunu olabildigince
sinirlandirmakti. Ancak, Gegici Anayasa 6zellikle Siilere bu sekilde bir kisitlama getirirken, iilkenin
kuzeyinde yasayan Kiirt gruplara bu sekilde kisitlayict davranmamaktadir. Nitekim, Gecici
Anayasa’nin 53. Maddesi’'nde bir Bolge olusturdugu resmen kabul edilen “Kiirdistan Bolgesi”’nin
(Kurdistan Region) 19 Mart 2003 itibariyle yonetimleri altinda bulunan Dohuk, Erbil, Siileymaniye,
Kerkiik, Diyala ve Ninava’daki topraklardan olustugu ve bu konumunu ge¢is donemi boyunca
siirdiirecegi belirtilmektedir. Bu noktada iki konunun agiklik igermedigi vurgulanmalidir. flk olarak,
Kerkiik kenti idari agidan Tamim sinirlar1 icinde bulunmasina ve Tamim Valiliginin merkezi olmasina
ragmen, diger topraklarin yanmi sira Kerkiik topraklarmin bir kismi Kiirdistan Bolgesi’ne dahil
edilmistir. Ancak, gecis doneminde idari acidan eski simirlarin korunacag belirtilmisti. Ikinci konuysa,
en fazla ti¢ Valiligin birleserek bir Bolge olusturmasinda getirilen istisnalardan birisinin Bagdat
Valiligi, digerininse Kerkiik kenti oldugu belirtilmesine ragmen; Kerkiik kenti sinirlarinin kismen de
olsa bu Bolge’ye dahil edilmis olmasi ve bunun da o6tesinde olusturulan Kiirdistan Bolgesi’nin ii¢

Valilikten daha fazla topraktan olusmasidir.>

Bunun haricinde Gegici Anayasa’da Irak Gegis Yonetimi’ne birakilmayan tiim yetkilerin
Bolgesel Yonetimler ve Valiliklerce kullanilacag: belirtilmekle beraber, 53/D. Madde’de Tiirkmen ve

Asurilerin idari, kiiltiirel ve siyasal haklarinin garanti edildigi de ifade edilmektedir. Bu noktada, her

8 Gegici Anayasa, 35. ve 36. Md.’ler.

* Gegici Anayasa, 38. ve 39. Md.ler.

% Bkz. Institute for War and Peace Reporting, Summary of Iraqi Transitional Administrative Law,
http://www.iwpr.net/index.pl?iraq law_032004.html, (13/04/2004).

> Bu Valilikler, Ninava, Dohuk, Erbil, Siileymaniye, Tamim, Salahaddin, Diyala, Anbar, Bagdat, Babil, Kerbela, Vasit,
Maysan, Kadisiye, Dikar, Necef, Mutanna ve Basra’dan olusmaktaydi.

52 Gegici Anayasa, 53/B. Md.

> Burada, Kerkiik’te olusturulan 30 kisilik Kent Konseyi'nin 28 Mayis 2003’te yaptigi se¢im sonucunda Kiirt aday
Abdurrahman Mustafa’nin vali secildigi de belirtilmelidir. Ayrica Arap asilli fsmail Ahmed Hadidi Vali Yardimciligina,
Tiirkmen Tahsin Mehmet Kahya ise Kerkiik Kent Konseyi Bagkanligi’na getirilmisti. Bkz. Ari, ran, Irak ve ABD..., op.cit.,
s. 516.
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ne kadar Arapca ve Kiirtce resmi dil olarak kabul edilmis olsa da Asurilerin ve Ermenilerin yani sira
Tiirkmenlerin de kendi ana dillerinde egitim gorme hakkina sahip olacaklari belirtilmigtir. Ayrica
Gecici Anayasa’da olusturulan federal yapida onemli islevleri bulunan Valilik Konseyleri igin
yapilacak segimlerin, Ulusal Meclis icin yapilacak secimlerle ayn1 zamanda gerceklestirilmesine yer

. . .. 54
verilmistir.

Irak’taki isgal kuvvetlerinin durumu ele alindiginda, daha once ifade edildigi gibi, Gegici
Yonetim Konseyi’nin olusturulmasinin ardindan stratejik olmayan 25 Bakanliga Bakanlar atanmusti.
Bazi stratejik bakanliklar ise dogrudan isgal gii¢lerinin denetimi altinda bulunmaktaydi. Ancak, isgal
kuvvetlerine karsi giderek daha organize hale gelen direnis karsisinda Otorite Yoneticisi olarak
gérevinin sonuna yaklasmakta olan Bremer, “Irak icin birinci énceligin giivenlik oldugunu” > ifade
ederek, 2004 Martinin sonlarinda yayinladigi bir kararla, Savunma Bakanligi’ni kurmustur. Savunma
Bakanligi’na bir bakan da atayacak olan Bremer, atayacagi Savunma Bakani’nin 1 Haziran’da goreve
baglayacagini belirtmistir. Bu baglamda, Gegici Anayasa’da Irak Silahli Kuvvetleri, Savunma Bakani
ve dolayisiyla Bagbakan’a bagli bir duruma getirilmekte ve bundan sonra Irak Gegis YOnetimi’nin
sivil kontrolii altinda bulunacag: ifade edilmektedir.”® Gegici Koalisyon Otoritesi’nin resmi olarak
sona ermesinden sonraki gecis doneminde istikrarin ve giivenligin saglanmasi icin Irak Silahli
Kuvvetleri’nin 1511 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1 dogrultusunda birlesik bir komutanlik altinda
olusturulacak olan Cokuluslu Gii¢’le ortak caligacag belirtilmektedir. Bunun yani sira yeni bir karar
tasarist {izerinde calisan Washington yonetimi, 30 Haziran sonrasinda Amerikan askerlerinin
dokunulmazliginin kabul edilmesine ve ABD yonetiminin belli konularda sorumlulugunun devam
ettiginin 6ngoriilmesine ¢alismaktadir. Son olarak kararda, Irak ordusu ile Cokuluslu Gii¢ arasindaki
iligkinin, kalic1 bir anayasanin onaylanmasi ve buna uygun yeni bir yonetimin secilmesine kadar

siirecegi ifade edilmektedir.”’

Son olarak Gegici Anayasa’da gecis donemine iliskin nihai diizenlemelerde kalic1 anayasanin
yapilmasiyla ilgili konular yer almaktadir. Kalic1 anayasa taslagi, Ulusal Meclis tarafindan en ge¢ 15
Agustos 2005’e kadar hazirlanacaktir. Hazirlanan bu taslaksa, en ge¢ 15 Ekim 2005’e kadar
referanduma gotiiriilecek ve referandum sonucunda oy kullananlarin ¢ogunlugu tarafindan onaylanirsa
ve ii¢ veya daha fazla Valilikte oy kullananlarin tigte ikisinden fazlasinca reddedilmezse kabul edilmis
sayilacaktir. Kalic1 anayasanin kabul edilmesi halinde, kalici bir yonetim igin secimler en ge¢ 15

Aralik 2005’te ve secilen kalic1 Irak yonetimi en ge¢ 31 Aralik 2005’te goreve baslayacaktir.”®

iC DINAMIKLER ACISINDAN SiYASAL YAPILANMA SURECININ
ANALIZi

Kuveyt yenilgisinin ardindan giineyde Siiler kuzeyde de Kiirtler, Baas rejimi ve lideri Saddam’a

kars1 biiyiik bir ayaklanma gergeklestirmiglerdi. Muhalifler ABD’nin Saddam’1 devirme konusunda

3 Gegici Anayasa, 9. ve 57. Md.

%3 «“Bremer: No. 1 Iraqi Priority is Security”, USA Today, 25 March 2004.

% DeWayne Wickham, “Cooperation, Not Control, Key to Iraqi Democracy”, USA Today, 30 March 2004.

57 Gegici Anayasa, 59. Md.

8 Gegici Anayasa, 61. Md; Ancak, yapilan referandumda kalic1 anayasa taslagimn reddedilmesi durumunda, var olan Ulusal
Meclis feshedilerek yeni Ulusal Meclis i¢in segimler en ge¢ 15 Aralik 2005°te yapilacak ve secilen yeni Meclis 31 Aralik
2005’te goreve baslayarak en geg bir yil i¢inde yeni bir kalic1 anayasa taslagi hazirlayacaktir. Ayrica Ulusal Meclis tarafindan
15 Agustos 2005’e kadar kalic1 anayasa taslagi hazirlanmazsa, yine Meclis fesholacak ve siire¢ yeni bir Meclisin secilmesi ve
kalic1 anayasa taslaginin hazirlanmasi seklinde devam edecekti.
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kendilerine yardimci olacaklart konusunda ikna edilmislerdi. Ancak, gelismeler muhaliflerin

beklentilerinin aksi yonde oldu.

Kuveyt’ten geri ¢ekilme ile birlikte Saddam iktidarina karsi ilk gosterilerin basladigi Mart
basindan itibaren ABD’nin sessiz kalmasi sonucu kisa siirede toparlanan Saddam giicleri ilk 6nce Sii
gruplarin ardindan da Kiirt gruplarin isyanimi bastirirken fazla zorlanmadi. Giineyde kendiliginden
baslayan halk ayaklanmasi bir onderlikten eksik, plansiz ve programsizdi. Fakat, Basra isyaninin
ardindan Irak’a gecen al-Hakim’e bagh giicler ile iran-Irak Savasi sirasinda siirgiin edilen Siilerin
isyana onderlik etme cabalari sonucu, ayaklanma kisa siirede Saddam ve rejim karsiti bir isyana
doniistii. Yer yer Baas ve ordu mensubu kisilerin oOldiiriilmesi ise, Stinni Araplarin Saddam’a
baghligimi artirmaktan bagka bir ise yaramadi. Bu durum, devam eden yillarda da Siinnilerin kendi
kaderlerini Saddam yonetimi ile iliskilendirme ve bolge dis1 giiclerle iliskiye gegcmemede etkili oldu.
Zira, Saddam’1in yonetim yapisi da zaten agirlikli olarak Siinni Araplardan olusmaktaydi. Bunun yam
sira, isyamn ilk giinlerinde el-Hakim gii¢lerinin “IIDYK nin otoritesini tanimayan muhalif grup ve
partilerin faaliyetlerini yasakladigini” aciklamasi ise bazi Sii gruplari ile arasindaki isbirligi zeminini
de ortadan kaldirmisti. Dava Partisi’nin onderlerinden el Rubai’ye gore IIDYK’nin tavr,
ayaklanmanin karakterine aykirydi.” Ancak tiim bunlara ragmen 6zellikle Siilerin ve diger gruplarm
bir i¢ ayaklanma ile iktidar1 ele gecirmesinin, ABD’nin Irak ilgili planlarinda istemedigi bir gelisme
oldugu kisa bir siire sonra anlagilmigti. Nitekim, 2003 Savasi’ndan sonra Dava Partisi adina Gegici
Baskanlik Konseyi’'ne secilen Ibrahim Caferi, miidahale sonrasi yaptig1 bir agiklamada “7991'de
Saddam Hiiseyin'i devirebilirdik" demekteydi.”” 1991 ayaklanmasindan sonra ozellikle Dava ve
IIDYK’yi hedef alan saldirilarda ABD’nin tavri 6nemli bir rol oynamisti. Saddam Hiiseyin 1980'de
fran'la savasi baslatirken arkasina Amerika'nin destegini almisti. 1991'de ise Amerika, Siilerle
Kiirtlerin Saddam'a kars1 isyanin1 6nce destekleyecegini ima etmis; sonrasinda bu destegi vermemis ve

kuzeyde Kiirtleri ge¢ de olsa korurken, giineyde Siileri Saddam’la kars1 karsiya birakmusti.

Bununla beraber, Saddam’in muhaliflere agir bir darbe vurmasini takiben, tiim muhalifleri
Washington’da bir araya getiren ABD yo6netiminin, 2003 Savasi’na kadar tiim bu gruplar1 kontrolii
altina alma girisimini basar1 ile yurittigli goriilmektedir. Nitekim, 2003’e dogru once Irak’ta
birbirleriyle ¢atisma halinde olan KDP ve KYB arasindaki ihtilaflar1 biiyilk 6lciide ¢ozen ABD
yonetimi, ardindan da, “Irak’in Kurtulusu Yasas1” (Iraq Liberation Act) adiyla Kongre’de onaylanan
bir program kapsaminda, Saddam Hiiseyin’i devirmeye yonelik Sii, Stinni ve Kiirt muhalif gruplara
yardim yapilmasini ongoren yasayi kabul etti.’’ S6z konusu yasa, Irakli muhaliflere faaliyetlerinde

harcamak iizere 97 milyon dolar yardim yapilmasim icermekteydi.”

Nitekim, 2002 Agustosunda Washington'da yapilan Irak muhalif toplantisinda Bush yonetimi,
Saddam’1 devirme planlarini agiga vururken, muhalifler de ABD’nin planlarina verdikleri destegi teyit
etmislerdi. Dolayisiyla miidahaleden sonra Irak’ta ABD otoritesi altindan baglayan siyasal yapilanma
stirecinde ilk etapta, Washington ile uyum i¢inde ¢alisacak kisi ve gruplara ayri bir 6nem verildigi

goriilmektedir. Ozellikle yukarida belirtildigi gibi, Gegici Yonetim Konseyi’nde Irakli gruplari

9 Abd al-Jabbar Faleh, “Why the Uprisings Failed,” Middle East Report #176, May-June 1992, s. 10.

% Hasan Cemal, “Siiler Bolinmiis Ama Segime Giiveniyorlar”, http://www.millivet.com.tr/2003/11/11/guncel/agun.html,
(15/03/2004).

o1 “Trak’n Kurtulusu Yasas1” igin bkz. http://www.iragwatch.org/government/US/Legislation/ILA.htm, (20/03/2004).
%2 http://www.iragiturkman.org.tr/siyasidurum.html, (06/03/2004).
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temsilen atanan Sii ve Siinni iiyelerin daha onceki siire¢te ABD yonetimi ile ortak calistig

goriilmektedir.

Ozellikle Sii Dava Partisi Ingiliz politikalarina yakinken, el-Hakim grubunun da -Iran tarafindan
yillarca desteklenmekle beraber- sonucta ABD yonetimi ile 90’larin basindan itibaren iligki igerisinde
oldugu bilinmektedir. Ahmed Celebi ise ABD yonetimi tarafindan yaratilmis bir liderdir. Diger
yandan Siinni Araplar1 temsilen Gegici Baskanlik Konseyi’ne atanan Irak Islamci Partisi Genel
Sekreteri Muhsin Abdiilhamid ile ozellikle Bagimsiz Demokratlar Birligi'nden Adnan Pagaci’nin
Stinni Araplar1 temsil yeteneginde kisiler oldugunu soylemek oldukga giictiir. Bu nedenle, eski
Baascilarin yani sira baglica Siinni asiretleri de Sii ve Kiirt agirlikli siyasal yapilanma siirecinin disinda
tutulmalarini engellemeye yonelik girisimlerde bulunmuslardir. Bu baglamda, 2003 Araligi’nda cesitli
toplantilarla  bir araya gelen Siinni asiretler kendilerinin goérmezden gelinemeyecegini
vurgulamisglardir. Nitekim, bu toplantilardan biri olan Tikrit toplantisinin ardindan bir agiklama yapan
Seyh Naci El Cebbar, “Siinni (Arap) bolgeleri tamamen gormezlikten gelindi. Irak bugiin Siiler ve
Kiirtler tarafindan yonetiliyor.” derken, bunun Siinni Araplarda ciddi bir rahatsizliga yol actigini
belirtmekteydi.®’

Bu baglamda, Washington’un Irak’ta baslattigi siyasal yapilanma siirecinin, i¢ gruplar
tarafindan benimsenmedigi goriilmektedir. Zira, 6zellikle Saddam iktidarinin ana dayanagini olusturan
Stinni gruplarin ABD o6nderliginde olusturulan Gegici Yonetim Konseyi ve onun kurumlarinda temsil
edilmemesi ve Siilerin, 6zellikle anayasa, idari yap1 ve Parlamentonun se¢imiyle ilgili itirazlar1 ve
Sadr grubunun isgal kuvvetlerine karsi silahli bir miicadele baslatmasi da bunu ortaya koymaktadir.
Diger yandan Kiirtlerin hem 6zerk yonetimlerini devam ettirme hakki elde etmesi hem de giiclerinin
iizerinde temsil hakki elde etmesi ise Ozellikle Stinni gruplarin ve bazi Sii gruplarin tepkisine yol

acmaktadir.

Ayrica, yillardir Bagdat rejimi ile miicadele halinde olan Sii ve Kiirt gruplarin, Saddam’in
devrilmesinden sonra merkezi hiikiimet iizerinde bir kontrol kurma miicadelesine girmelerine karsin;
yiizyillardir Irak’1n egemen elitini olusturan Siinnilerin sistemin disina itildigi goriilmektedir. Ozellikle
siyasi ve idari yapilanmanin ilk donemlerinde, Siinni tiggeni denen bolgenin Siinnilere, Basra ve
Necef’in icerisinde yer alan bolgenin Siilere ve kuzey bolgesinin de Kiirt gruplarina birakildigi Bagdat
merkezli bir federal Irak olusturma siirecinin, Valiliklere dayali bir federal yapiya kaymasi ve
Amerika’daki eyalet sisteminin degisik bir tarzda uygulanmasi ¢abalarina karsin Sitinni Araplarin
giiclii taban1 olmayan kisiler tarafindan Gegici YoOnetim Konseyi’'nde temsil edilmesi, tim bu
tartismalarin Amerikalilar, Siiler ve Kiirtler arasinda yasandigini gostermektedir. Bunun yaninda
Stinni Araplara birakilmasi diistiniilen bolgelerin kalkinmak i¢in petrol gibi bir gelirden yoksun olmasi

ise bunlarin tepkisini arttiran bir diger etkendir.

Son olarak, siyasal yapilanma siirecinde Siiler niifuslarinin dikkate alinarak Irak’in yonetiminde
bagat duruma gelmeye calisirken; bu durum, 6zellikle 91°den beri Bati tarafindan desteklenen Kiirt
gruplarin, kendi ozerliklerini genisleterek devam ettirme istegiyle catismaktadir. Nitekim, Kerkiik’iin
gelecegi konusunda Tiirkmen ve Kiirt gruplarin yaninda, bolgenin Sii niifusu dolayisiyla basta Hakim
ve Sadr grubu olmak iizere Siiler de kendilerini taraf olarak gormekteydi. Ancak, ABD yOnetimi

ozellikle fran’mn Siiler yolu ile Irak iizerindeki etkisini artirmasindan ¢ekindigi icin Siileri idari ve

3 http://www.ntvmsnbe.com/news/249505.asp, (08/03/2004).
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siyasi yapi igerisinde Ozellikle Kiirt gruplarla dengelemeye calismaktadir. Nitekim, Siilerin Irak’ta
basat konuma gegcmesinin, Israil, Kuveyt ve Suudi Arabistan basta olmak iizere diger bolge iilkelerini
de kaygilandiracag: aciktir. Bu baglamda, siyasal yapilanmanin bolgesel perspektiften de ele alinmasi

faydali olacaktir.

SIYASAL YAPILANMA SURECININ BOLGESEL VE GLOBAL
DINAMIKLER ACISINDAN ANALIZi

Bilindigi iizere, Sii ulema eskiden oldugu gibi giiniimiizde de Sii toplumunu yonlendiren, ona
onderlik eden asli kurum niteligindedir. Bu baglamda, el-Sadr, el-Hakim, Sistani ve diger ulemanin
muhalif olacag: bir iktidarin Irak’ta ayakta kalmasi ¢ok diisiik bir olasiliktir. Zira, Biiyiik Ayetullah
Sistani ile birlikte diger Ayetullahlarin aciklamalar1 ve yogunlasan Sii gosterileri de bunu
gostermektedir. Nitekim, Sii ulemanin demografik yapiy1 adil olarak yansitmasinin yani sira, Siilerin
siyasal yapiya egemen olmasina yol acacak olmasindan; dogrudan segimlerle olusacak parlamenter bir
yapiylr savunmasina ragmen Washington’un bunu desteklemedigi ve bunun yerine Parlamento
iiyelerinin seciminde delege sistemini (regional caucuses) savundugu yukarida belirtilmisti. Diger
yandan Siilerin dogrudan se¢im talebinin, Kiirt ve Siinni muhalif gruplart tarafindan da
desteklenmeyisinin temel gerekgesi, Siilerin demografik istiinliikleri ile devleti ele gegirme

olasiliklarinin oldukga yiiksek olmasindan kaynaklanmaktaydi.

ABD’nin Irak’ta federal bir olusturma planiyla, hem Siilerin tek basina iktidara gelmesini
engellemeyi hem de merkezi giicii boliinmiis bir Irak’in Washington’a ve bolgedeki miittefiklerine
tekrar tehdit olusturmamasini saglamay1 amacladigl diisiiniilmektedir. Bu noktada Kiirtlerin etnik
temele dayanan federasyon talepleri Siiler ve Siinniler tarafindan endise ile karsilanirken, bu talepler
bolge iilkeleri tarafindan da kaygiyla izlenmektedir. Nitekim, Tiirkiye, iran ve Suriye, Irak’ta etnik
temele dayali bir federasyona karsi ¢iktiklarini Ankara, Tahran ve Sam’da yaptiklar1 gériismelerde
aciklamislardir. Bununla beraber, Siilerin etkin oldugu bir Irak’in uzun vadede basta Israil, Suudi
Arabistan ve Kuveyt olmak iizere Tiirkiye agisindan da istenen bir durum oldugunu sdylemek

yanlistir.

Siyasal yapilanma siirecinde Siilerin, hem Gecici Bagkanlik Konseyi’nde hem de olusturulan
Bakanlar Kurulunda 6nemli kazanimlar elde ettigini ve bunun Siiler i¢cin Modern Irak tarihinde biiyiik
kazanimlar anlamina geldigini belirtmek gerekir. Ancak, Siilerin devaml iran’la baglantili bir sekilde
diisiiniilmesi, ABD patronajinda gelisen bir siyasal yapilanma siirecinde bu gruplarin niifuslariyla
orantili olarak temsil edilmelerini engellemistir. Bu noktada bir ayrintiya dikkat cekmekte yarar vardir:
Ozellikle 91°deki basarisiz isyandan sonra bazi Sii gruplari kontrolii altina almaya baslayan
Washington’un, Ahmed Celebi gibi sekiiler Siilere Irak yonetiminde yer vererek, uzun vadede
[ran’daki Siilere alternatif bir yonetim anlayis1 ortaya koyma basarisinin, Tahran’1 istikrarsizlastiracagi
acikt1. Nitekim, bunun farkinda olan Iran’1n, son Parlamento segim siirecinde 1liml1 gruplara kars1, tiim
diinyanin tepkisini alarak bir ambargo uygulamasi ve hemen ardindan gergeklestirilen secimle, 1liml
gruplar1 Parlamento disina atmasi Irak’taki siirecten ayr1 diisiiniilmemesi gereken bir olaydir. iran’daki
secimlerin hemen ardindan Sadr onderliginde Irakli muhalif Siilerin ABD o6nderligindeki siyasal
yapilanma siirecine ve isgal giiclerine karsi yogun bir direnis baslatmalarinin iki acidan Tahran

yonetimini rahatlattigi goriilmektedir: Bunlardan birincisi, Irak’1 ozgiirlestirme adi altinda Irak’a
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miidahale eden ABD’nin Irak’a oOzgiirlikten ziyade daha fazla baski ve sefalet getirdigi
propagandasini iilke i¢inde kullanarak, rejimi giigclendirmek; ikincisi ise, siranin kendisine gelmesini

engellemektir. Ayn1 olgu Suriye i¢in de gegerlidir.

Ancak, Siilerin her gecen giin daha fazla siyasallagsmasi ve Irak politikasinda etkin hale gelmesi
Suudi Arabistan, Kuveyt ve Bahreyn ve en 6nemlisi Israil gibi bolge iilkelerini endiselendirmektedir.
Zira, Humeyni ile birlikte giindeme gelen Iran’in devrim ihraci politikasi, Iran’in yillarca bolge
iilkeleri ile iligkilerini gelistirmesini engellemek bir yana; iligkileri daha da gerginlestirmisti. Nitekim
Humeyni, 1979 yilinda Irak halkina atfen yaptigi bir konusmada, “Iran halkimin yaptigi gibi Irak
halkimin da laik ve dinsiz Baas rejimini devirmeleri” yoniinde cagri yapmis, ardindan bunun Sii
niifusun bulundugu tiim tilkeler icin gerceklesecegini dile getirmisti. Ancak, o donemde Saddam
tarafindan engellenen bu girisimin,glinimiizde ciddi sekilde bolgede kendisini hissettirdigi

goriilmektedir.

Irak’taki gelismeler Israil tarafindan dikkatle takip edilirken, Israil’in Siileri Kiirt gruplarla
dengeleme siyaseti izledigini; ancak, bunun da Tiirkiye-Israil iliskilerini zedeledigini belirtmek
gerekir. Bu noktada Israil iizerinde durmakta yarar vardir. Zira, daha once ifade edildigi gibi Israil’in
giivenlik sorunu 1950’lerden beri ABD’nin Orta Dogu politikasinin temel parametrelerinden biridir.
Bunun nedeni ise biiyiikk Ol¢iide Washington tizerinde oldukga etkin olan Yahudi lobisi ve ABD
yonetiminde yer alan Yahudilerdir. Bu iki faktoriin de etkisiyle ABD, Israil’in giivenligini de 6n
planda tutan bir yapilanmaya gitmektedir. Bu noktada Israil’in temel ¢ikarinin Irak’in Israil karsiti
bloktan c¢ikarilmasi ve bir daha tehdit olusturacak bir duruma gelmemesidir. Bu da bizi, merkezi yapisi
boliinmiis, buna karsin ABD’nin siyasi ve askeri destegini arayan gruplarin igerisinde yer aldigi bir

Irak’a gotiirmektedir ki bu, Tiirkiye, iran ve Suriye tarafindan arzu edilen bir durum degildir.

Yillardir Irak rejimi ile kavgali olan Sam yonetimi ise Irak’tan sonra siranin kendisine gelmesini
engellemek i¢in bolge iilkeleri ile iliskilerini gelistirmenin yaninda 6zellikle, Irakli eski Baascilar ile
baz1 Sii gruplara yakin durmakta, diger yandan Kiirt gruplarin girisimlerini ve bunlarin ABD ile
iliskilerini kaygi verici bir gelisme olarak degerlendirmektedir. iran gibi siranin kendisine gelmesini
engellemeye calisan Suriye’nin ABD operasyonu sonrasi Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmesini bu

stirecle baglantili analiz etmek gerekir.

Dolayisiyla Irak’taki siyasal yapilanma siirecinde meydana gelebilecek krizlerin tiim bolgeyi,
hatta global politikay1 etkiledigini belirtmekte yarar var. Ozellikle verimli petrol alanlar1 iizerindeki
denetimin, Japonya, Almanya ve Fransa gibi iilkelerin petrol gereksinimleri dikkate alindiginda ne
kadar 6nemli oldugu bilinmektedir. Bununla ilgili 6ngoériilerde s6z konusu ii¢ iilke 2010 yilinda petrol
gereksinimlerinin tamamina yakinini ithal etmek zorunda kalacagi tahmin edilmektedir. ABD’nin bile
bu tarihte iilkede tiiketilen petroliin yaklasik %55’ini dig piyasalardan ithal etmek zorunda kalacag:
ongoriilmektedir.”* Dolayistyla kanitlanmus 112 milyar varil petrolii ile Irak, bu anlamda hicbir

devletin gozardi edemeyecegi bir rezervdir.

SONUC

ABD onciiliigiinde baglatilan yeni siyasi ve idari yapilanma siirecinin, ABD’nin ge¢misi 20.

yiizylla dayanan Orta Dogu politikasinin bir devami olarak algilanabilecegi goriilmektedir. Bu

% Bkz. International Energy Agency, Oil Supply Security, Paris, OECD/IEA, 2001.
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baglamda siirecin yalnizca Irak siyasal yapisini degil, tiim bolgeyi etkileyebilecek bazi dinamikleri
barindirdigr da yukarida belirtilmisti. Dolayisiyla tiim bu tartismalardan yola ¢ikarak Irak 6zelinde bir
ongoriide bulunmak gerekirse, kismi olarak Liibnan modelinin Irak’a uygulanma ihtimalinin yiiksek
oldugunu belirtmek gerekir. Bu ise, Bagdat’taki otoritenin ii¢ ana grup arasinda niifusa gore degil, kota
sistemine gore paylasildigi ve her grubun kendi bolgesinde diger gruplarin siyasal faaliyetlerine izin
verdigi farkli bir yap1 anlamina gelmektedir. Merkezi hiikiimeti yonetme yetkileri boliindiikten sonra
ise iilke genelinde eyalet sistemine dayanan bir federal yapi uygulamasina gidilebilir. Nitekim bu
model, merkezi hiikiimetin tek bir grubun eline gecmesinin ABD i¢in dogurabilecegi olasi riskleri
azaltma politikasiyla dogrudan iligkilidir. Diger yandan, bu politikanin Washington’un uzun vadeli

stratejik enerji kaynaklarini kontrol politikasi ile de iliskili oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

Sonug olarak, Dayton Anlagmasinin mimari olan ABD’nin, Bosna-Hersek Cumhuriyeti’ne bagl
ancak sinirlar1 ve 6zerk yonetimi belirlenmis bir Sirp Cumhuriyeti uygulamasindan hareketle, merkezi
yapinin zayiflatilmasi sonucunu doguracak Irak’in kuzeyindeki 6zerk yapinin devamina izin veren bir
yonetim anlayisint benimseyebilecegi Gecici Anayasa’daki diizenlemelerden hareketle 6ngoriilebilir.
Ancak, bunun hem iilke icerisindeki hem de bolgedeki dengeler agisindan Onemli sorunlara yol
acacagl goz oOniinde bulundurulmalidir. Bu tarz bir yapilanmayr ABD’nin uzun vadeli Orta Dogu
stratejisi cercevesinde degerlendirmek gerekir. Nitekim bu strateji, Washington’un hem enerji
merkezli global politikastnin hem kiiresel iistiinliik politikalarimin hem de Israil’in giivenlik

politikalarinin dogal bir uzantisidir.
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